
 

มาตรการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

เร่ือง การพิสูจน์สิทธิการครอบครอบที่ดินของบคุคลในเขตที่ดินของรัฐ 
 

  เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการ
บริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 10 (5) ของพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) จึงได้วาง
มาตรการเรื่องการพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ไว้ดังต่อไปนี้ 
  1. การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ต้องมีพยานหลักฐาน     
ท่ีเกี่ยวกับท่ีดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์อย่างต่อเนื่องมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ      
ครั้งแรก ดังนี้ 
       ๑.๑ เอกสารท่ีทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันท่ีก่อนการเป็นท่ีดิน
ของรัฐ 

       ๑.๒ เอกสารท่ีทางราชการท าขึ้นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึ่งลงวันท่ีภายหลังการเป็น
ท่ีดินของรัฐ แต่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ (วันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดังกล่าว        
มีข้อความแสดงว่าได้ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินแปลงนั้นมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ 

       ๑.๓ พยานหลักฐานอื่นนอกจากข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ เช่น แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.๑) พยานบุคคล พยานวัตถุ เป็นต้น เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า พยานหลักฐานนั้นมีส่วนสนับสนุนค ากล่าว
อ้างว่ามีการครอบครองท าประโยชน์มาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ด าเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศของกรมแผนท่ีทหารท่ีถ่ายภาพพื้นท่ีนั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังจากเป็นท่ีดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการ
ท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ในภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเช่ือตามพยานหลักฐานอื่นนั้น 

    2. เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินตามข้อ ๑ แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครองท า
ประโยชน์ในท่ีดินภายหลังการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้คณะอนุกรรมการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินของรัฐจังหวัด        
(คพร.จังหวัด) แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลท่ีครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ 
และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินของรัฐด าเนินการ ดังนี้ 
  2.1 กรณีท่ีผู้ครอบครองท่ีดินมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้แจ้งเ จ้าพนักงานท่ีดิน
ด าเนินการตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

  2.2 กรณีท่ีผู้ครอบครองท่ีดินได้ยื่นค าขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้ยื่นคัดค้านการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน 

  2.3 กรณีท่ีผู้ครอบครองท่ีดินมีหลักฐาน ส.ค.1 ให้แจ้งเจ้าพนักงานท่ีดินเพื่อด าเนินการ
จ าหน่าย ส.ค.1 ต่อไป 

  2.4 กรณีผู้ครอบครอบท่ีดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และไม่ได้ยื่นค าขอออกหนังสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน ให้ด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

  3. เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินตามข้อ 1 แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครอง          
ท าประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนการเป็นท่ีดินของรัฐ ให้ คพร.จังหวัด แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลท่ี
ครอบครองท่ีดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษา
ด าเนินการดังนี้   
 3.1 กรณีหน่วยงานของรัฐดังกล่าวเห็นด้วยกับมติของ คพร.จังหวัด ให้แจ้งเจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัดด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

 3.2 กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติ คพร.จังหวัด ให้พิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
 
หมายเหตุ มาตรการน้ีเป็นไปตามมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2564 



 

ค าอธิบายประกอบมาตรการของ คทช. 

เร่ือง การพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 

  “ที่ดินของรัฐ” หมายถึง “ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ท่ีป่าสงวน
แห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ ท่ีสาธารณประโยชน์ และท่ีราชพัสดุ เป็นต้น” สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่ง
รวมถึงทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ท่ีใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ตามนัย
มาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น 

  1. ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า หมายถึง เฉพาะท่ีรัฐมีความต้องการน าท่ีดินมาจัดการอย่างใดอย่าง
หนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการจัดหาประโยชน์ ตามมาตรา 10 และมาตรา 11 กับจัดให้สัมปทาน ให้ หรือให้ใช้ท่ีดิน
ตามมาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 

        แต่มิได้หมายความรวมถึงท่ีดินรกร้างว่างเปล่าธรรมดา เนื่องจากบุคคลอาจได้สิทธิมาตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ตามนัยมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
  2. ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ า ทะเลสาบ ทุ่งหญ้า 
เล้ียงสัตว์ ป่าช้าสาธารณะ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ โดยการใช้ร่วมกันของประชาชน โดยนิติ-
กรรมหรือโดยผลของกฎหมายก็ตาม 

  3. ท่ีดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ท่ีราชพัสดุ 

  4. ท่ีดินตามกฎหมายป่าไม้ เป็นต้นว่า ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งหมายความรวมถึง ป่าคุ้มครอง 
ป่าสงวน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขต
ห้ามล่าสัตว์ ป่าชายเลน ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หรือท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ  
  5. ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐ เป็นต้นว่า ท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดิน    
ท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. 2478 ท้ังท่ีทางราชการใช้ และยังมิได้ใช้ประโยชน์ ท่ีดินท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประกาศ
หวงห้ามตามมาตรา 9 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น ท่ีเขา ภูเขา และปริมณฑล 40 เมตร ท่ีดินท่ี
คณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ สงวนหวงห้ามตามมาตรา 20 (4) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินสงวนของ
กรมทางหลวง ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 

  6. ท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม และกฎหมายว่าด้วยการจัด
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ เว้นแต่ท่ีดินส่วนท่ีรัฐจัดสรรท่ีดินให้กับประชาชน 

  “การเป็นที่ดินของรัฐคร้ังแรก” หมายถึง พื้นท่ีใดท่ีมีลักษณะเป็นท่ีดินของรัฐทับซ้อนกัน
หลายประเภท ให้เริ่มต้นนับความเป็นท่ีดินของรัฐครั้งแรกโดยถือเอาท่ีดินของรัฐท่ีเกิดขึ้นก่อนสุด เช่น เดิมเป็น
ท่ีสาธารณประโยชน์ ต่อมามีการตรากฎกระทรวงก าหนดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ให้นับความเป็นท่ีดินของรัฐครั้ง
แรกตั้งแต่เริ่มมีสถานะเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 

  พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ใด ท่ีเดิมมีสถานะ
เป็นป่าคุ้มครอง หรือป่าสงวน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. 2481 ให้นับย้อนความเป็นท่ีดิน
ของรัฐประเภทดังกล่าว ต้ังแต่วันท่ีเริ่มมีสถานะเป็นป่าคุ้มครอง หรือป่าสงวนนั้น 

  กรณีท่ีดินของรัฐเกิดขึ้นโดยสภาพธรรมชาติ เช่น ห้วย หนอง คลอง บึง แม่น้ า ทะเลสาบ ต้อง
ถือว่าความเป็นท่ีดินของรัฐเกิดขึ้นมาแต่ด้ังเดิม ให้พิจารณาจากข้อเท็จจริงของพื้นท่ีว่าเป็นท่ีดินของรัฐ        
โดยสภาพหรือไม่เป็นส าคัญ 

   
 
 



 
“พยานบุคคล” หมายถึง บุคคลท่ีถูกอ้างเป็นพยาน เพื่อใช้พิ สูจน์ความจริงเกี่ยวกับการ

ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน 

  ท้ังนี้ ถ้อยค าของพยานบุคคลท่ีให้ต่อเจ้าหน้าท่ีต้องมีน้ าหนัก รับฟังได้ และควรรับฟังประจักษ์
พยาน คือผู้ท่ีได้เห็น ได้ยิน หรือทราบเรื่องราวนั้นมาด้วยตนเองโดยตรง แต่หากมีเหตุจ าเป็น และมีเหตุผล
สมควร ก็สามารถรับฟังพยานบอกเล่าได้ ถ้าตามสภาพ ลักษณะ แหล่งท่ีมา และข้อเท็จจริงแวดล้อมน่าเช่ือว่า
จะพิสูจน์ความจริงได้ 

  “พยานวัตถุ” หมายถึง วัตถุท่ีอ้างเป็นพยานหลักฐาน น ามาแสดงให้เจ้าหน้าท่ีได้ตรวจสอบ
เพื่อใช้พิสูจน์ความจริงเกี่ยวกับการครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดิน 

  ท้ังนี้ จะต้องเป็นพยานวัตถุท่ีเกี่ยวข้องกับท่ีดินแปลงนั้นโดยตรง และน่าเช่ือว่าจะพิสูจน์ความ
จริงได้ เช่น บ้านเรือน ส่ิงปลูกสร้าง โบราณสถาน พืชผลอาสิน เป็นต้น 

 

  หลักเกณฑ์การรับเร่ืองไว้พิจารณาด าเนินการ 

  1. บุคคลมีข้อโต้แย้งสิทธิครอบครองท่ีดินท่ีอยู่ในเขตท่ีดินของรัฐกับหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐนั้น 

  2. หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลและรักษาหรือใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐมีข้อโต้แย้ง
กันเกี่ยวกับสถานะ ต าแหน่ง ขอบเขต เนื้อท่ีของท่ีดินของรัฐนั้น 

  3. มีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลเข้าครอบครองท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตท่ีดินของรัฐโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม่ก็ตาม 

 

  หลักเกณฑ์การไม่รับเร่ืองไว้พิจารณาด าเนินการ 

  กรณีเป็นเรื่องท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล หรือเป็นกรณีศาลได้มีค าพิพากษาหรือ
ค าส่ังคดีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแล้ว ให้ช้ีแจงข้อเท็จจริงให้ผู้ร้องเรียนหรือส่วนราชการท่ีแจ้งให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง
ทราบว่าฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจเข้าไปก้าวล่วงใดๆ ได้ เนื่องจากอาจเป็นการละเมิดอ านาจศาล ประกอบกับเมื่อ
ได้มีการน าเรื่องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมแล้ว คู่กรณีย่อมมีหลักประกันในความยุติธรรมและสิทธิในการพิสูจน์
ข้อเท็จจริงต่างๆ ในช้ันกระบวนการพิจารณาของศาลอย่างเพียงพอ เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังคดีเสร็จ
เด็ดขาดประการใดย่อมส่งผลผูกพันต่อคู่กรณีและให้รัฐปฏิบัติตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




